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1. Aspectos positivosy negativos
delaheter ogeneidad estructural

del comercio regional en 2002-2003

L assefialesderecuperacién delasexporta-
ciones de bienes de América Latinay €l
Caribe, que ya eran evidentes a fines del
2002, sefortalecieron en el curso del 2003.
En cercade 10 paises, seregistré un fuerte
crecimiento tanto del volumen como del
valor delasexportaciones, destacandosel os
casos de Argentina, Brasil, Bolivia, Chile,
Costa Rica, Ecuador, Haiti y Per(, paises
que, dada su estructura exportadora, se
vieronmuy beneficiadospor unacoyuntura
favorable de los precios de sus principales
productosy, variosdeellos, por unaelevada
demanda proveniente de varios paises de
Asiay sobre todo de China. Las alzas de
precios favorecieron alos productos agri-
colasy mineros, especialmentelasojay sus
derivados, el algoddn, laslanas, €l cobrey
el hierro, mientras en términos agregados
lospreciosdelasmanufacturasaumentaron
a un ritmo proporcionalmente menor. El
efecto neto deestasvariacionesfueunleve
incremento delostérminosdeintercambio
de la region. Asimismo, aumentaron las
importaciones de varios paises, aunquelas

compras externas de |os grandes importa-
dores—Brasil, Méxicoy sobretodo Vene-
Zuela, alosquesesumaronBalivia, Nicara-
gua, Panamay Republica Dominicana—
siguieronsiendoreducidas.

Después de unaleve recuperacion en el
2002, la economia mundial parece haber
avanzado haciaunaexpansiénmoderadaen
el 2003y comienzosdel 2004, basadaen el
crecimiento delos paisesasiéticosen desa-
rrolloy, desdefinesdel 2003, en laexpan-
siondelaeconomiadelosEstados Unidos.
Segun datos de la Organizacion Mundial
del Comercio, €l intercambio comercia
mundial serecuperé en e 2002y el 2003,
afos en que su volumen se expandio cerca
de un 2,5% y 4,5% respectivamente. No
obstante, esos valores distan mucho del
promedio de més de un 5% de crecimiento
en los afios noventa.

Desde fines del 2002 y a lo largo del
2003, los precios de | os productos béasicos
latinoamericanos y caribefios registraron
alzaselevadas que contribuyeron alarecu-
peracion delas exportacionesdelaregion.
En especial, los paises sudamericanos y
centroamericanos, cuyos productos prima-
riosrepresentan unaproporcionimportante
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de sus exportaciones, incrementaron las
ventas externas. Argentina, Brasil y Uru-
guay expandieron sus exportaciones agri-
colas, impulsados por e aumento de los
preciosdelasojay susderivados. Asimis-
mo, lasexportacionesdecaféde Colombia,
Brasil y los paises centroamericanos se
vieron favorecidas por € aumento de los
precios de este producto y en Paraguay y
Uruguay ocurriélomismoconel algodony
lalana. Por su parte, laimpresionante alza
del precio del cobre beneficié a Perd y
Chile; de hecho, afinesdeario el precio de
este producto super6 la barrera de los 100
centavos de dolar por libra, uno de los
niveles més elevados de los dltimos tres
afoseinclusosuperdlosde 130 centavosde
ddlar por libra afines de febrero de 2004.
Paralos paises centroamericanosy caribe-
fios, el mayor estimul o provinodelarecupe-
racion del precio del azucar, principa pro-
ducto de su canasta exportadora. Otros
paisesquesevieronbeneficiadospor el aza
de los precios de los productos primarios
fueron Belice, Colombia, Ecuador, Méxi-
co, y Trinidad y Tabago, que registraron
tasas de crecimiento superiores a 20% en
los sectores minero y petrolero, debido al
mantenimiento del alto nivel delosprecios
del petrdleo.

En el 2003 lasexportacionesregionales
registraron un alzadel 8,3%, que fue espe-
cialmentemarcado enlospaisesno petrol e-
ros de América del Sur. El empuje de la
reactivaci dn desusexportacionesaEstados
Unidos, laUnién Europeay lospaisesasi&
ticos en desarrollo, sobre todo China, con-
tribuy6 al mejoramiento de la posicién re-
gional enel ambitodelasexportaciones. En
cuanto alasimportaciones, como yase ha
sefidlado continlian siendo muy bajas en
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comparacion conlosvaloresregistradosen
el afo 2000. También en esta esfera, los
paises no petroleros de América del Sur
muestran un mayor crecimiento que los
demas paises de laregion. Lasumade una
mayor recuperacion delasexportacionesy
delaevidentedisminuciondelademandade
bienesimportadospermitid alaregiénacu-
mular un superdvit comercial de bienes
cercano alos 42.000 millones de délares.

El superavit de bienes de la region se
concentré en Brasil, Argentina, Venezuela
y, en menor medida, en Chile. Estaacumu-
lacién puede atribuirse acuatro factores: i)
la depreciacién del tipo de cambio real,
especialmenteenBrasil, Argentinay Vene-
Zuela; ii) el dzadelos preciosdelas prin-
cipales materias primas de exportacion de
estegrupo depaises: soja, cobrey petroleo;
iii) el aumento del volumen exportado en
respuesta a la creciente demanda de mate-
riasprimasdelosmercadosasi éticos, sobre
todo de Chinay laIndia, y iv) € todavia
reducido nivel deimportacionesdebienes,
aln mucho menor que susregistros histori-
Cos.

Cuando se descompone el crecimiento
delas exportaciones de bienes en términos
deefectoprecioy efectovolumen, seobser-
va que en América Latinay e Caribe la
recuperacion se dio en ambas direcciones.
Aunque esa fue la norma, los paises més
beneficiados por €l alzadelos preciosfue-
ronlosde Américadel Sur, enlosque ésta
superaengeneral el 5%; el caso mésexcep-
ciona es el de Venezuela, en e que este
aumento compensd enunagran proporcion
€l descenso del volumen exportado. Los
paises de Centroamérica 'y el Caribe, a
igual queM éxico, registraronun crecimien-
tomuchomenor quelosdeAméricadel Sur,
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en el que los precios incidieron en menor
medida. En términos agregados | os paises
de la Comunidad Andina se vieron muy
afectadospor laadversasituacion existente
enVenezuela

Presionado por la apreciacion de su
moneda, México, que representa més del
45% delasexportacionesdelaregion, noha
logrado contrarrestar aiin lafuerte contrac-
ciéndelasventasexternasenel 2001, loque
significa que sus ingresos siguen siendo
inferiores a los del 2000. En términos de
sectores, lasexportacionesno petrolerasde
Meéxico son las que presentan un mayor
estancamientorelativo, mucho masmarca-
do en el subsector de manufacturas, que en
el 2003 decrecio un 0,3%. En cambio, las
exportaciones petroleras aumentaron un
28,7%.

En el 2003 las exportaciones entre pai-
seslatinoamericanosserecuperarondeuna
calda de dos afios consecutivos, reestable-
ciéndoseasi lascondicionesfavorablespara
€l comercioreciprocoque, peseasusaltiba
jos, sigue siendo muy importante para la
region, sobre todo el de manufacturas. El
comercioentrelospaiseslatinoamericanos
y caribefiospuededividirseen dossegmen-
tos: i) el quesedaentrelospaisesmiembros
de asociaciones subregionales (comercio
intragrupos), y ii) el que tiene lugar entre
paisesvinculadospor losacuerdosde com-
plementaci 6n econémicade la Asociacion
L atinoamericanadelntegracion (ALADI) o
delibrecomercio (comercio entre grupos).
Mientrasen 1998 el comercio entre grupos
erainferior alamitad delas exportaciones
absorbidas por laregion, en 2000 esa pro-
porciénascendiaa 57%y enel 2003 fuede
un 63% en 2003. Entreel 2000y el 2002, €
total de compras latinoamericanas de pro-
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ductos exportados por paises de la propia
region seredujo de 62.551 a52.816 millo-
nesdeddlares, perofueel comerciorecipro-
co intragrupos e que sufrid un fuerte des-
censo, mientrasel total decomprasentrelos
cuatro grupos de integracion —Mercosur,
Comunidad Andina, M ercado Comun Cen-
troamericano y la CARICOM— vy otros
paises que no estdn comprometidos con
dichos grupos se mantuvo practicamente
estable, dado quesdlo aument6 de33.415a
33.450 millonesdeddlares. Enel afio 2003,
el nivel del comercio entre los paises lati-
noamericanos ascendi6 a 60.000 millones
de ddlares, cifrainferior en un 4% al valor
maés alto registrado en el 2000.
Losvaloresestimados del comercio re-
ciproco de los cuatro mercados comunes
subregionalesenel 2003 dejanenevidencia
sutendenciaprociclicadeestadirecciéndel
comercio, en virtud delacual el comercio
entre grupostiende aexpandirse cuando se
expande el comercio con tercerosy acon-
traerse en el caso contrario. Lo que varia
significativamenteesel grado deexpansion
ocontraccionrelativo. Enel 2003, seregis-
tré unanotoriareactivacion delasexporta-
cionesentrelospaisesqueintegran el Mer-
cado Comundel Sur (Mercosur), el Merca-
do Comun Centroamericano (MCCA) y la
Comunidad del Caribe (CARICOM), que
contrasta con la prolongacion de la dificil
situacién que presentaba la Comunidad
Andina(CAN) desded Ultimotrimestredel
2002. A partir del primer trimestre del
2003, serevirtio latendencia descendiente
del comercioentrelosmiembrosdel Merco-
sur, llegando aexpandirseen cercadel 26%
en todo € afo. Laimportanciarelativadel
comercioreciproco en el total delasexpor-
taciones de los paises miembros se redujo,
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debido alamayor expansién del comercio
de sus miembros con terceros mercados,
especialmente Asia, la Unién Europea y
Estados Unidos. Asimismo, € comercio
entrelospaisesqueintegranel MCCA y la
CARICOM aumento un 6,8% y un 12%,
respectivamente, |0 querepresentauname-
joraen comparacién con ladesacel eracion
economica sufrida en el 2002. En € otro
extremo se encuentrael comercio entrelos
miembros de la Comunidad Andina, que
sufrié una contraccion del 5,5%, que se
suma a la de 2002 y arroja una pérdida
acumulada de -12% con respecto al valor
del comercio intracomunitario en 2001, y
1,5% en términos del porcentaje de las
exportacionestotal escorrespondienteaex-
portaciones intrasubregionales, que se re-
dujode10,6%enel 2001a9,1%enel 2003.

Enlaedicion anterior del Panorama de
lainsercion internacional de América La-
tinay el Caribe 2001-2002, se insistia en
gue laexpansion de las exportaciones | ati-
noamericanas hacia nuevos mercados de
Asiaestabacontrarrestando lanotable des-
aceleracion econémica de los principales
mercadosimportadorestradicionales, fun-
damentalmentedeEstadosUnidosy laUnion
Europea. Enel 2003, el mejor desempefiode
las economias asidticas, incluido Japdn, se
hareflgjadoenunincrementodelademanda
deproductoslatinoamericanos, entreotros,
carnes, pescado fresco, cereales, café, pro-
ductos forestales, algunos minerales (co-
bre, hierro, estafio, niquel, plomo) y mate-
rias primas de origen agropecuario. Aun-
gue, enconjunto, lospaisesasi aticosabsor-
ben entre un 8% y un 13% del total delas
ventasexternasdelaregion, si seincluyeo
noaMéxicoenel calculo, estasson particu-
larmenteimportantesparaChile, Per(, Ecua
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dor, Argentinay Brasil que venden en esos
paises de un 8% a un 32% del total de sus
exportaciones.

Por primeravez en 13 afios, lospaisesde
América Latinay el Caribe consiguieron
acumular un superavit comercial debienes
y serviciosdel ordendelos25.500 millones
de dolares y registraron un superavit en
cuentacorriente de unos 2.800 millonesde
ddlares, cifrasin precedentesqueaumentaa
5.300 millonesdeddlaressi sedescuentael
valor correspondienteal déficit sufrido por
las economias del Caribe y Panama. Para
encontrar un registro similar en lahistoria
econdmicadelaregionesnecesarioremon-
tarsemedio siglo. Uno delosaspectosinte-
resantesdeeste superavit esquerespondea
una combinacion de aumento de la oferta
exportable y una expansion sustancial y
generalizadadel flujo delastransferencias
procedentes del exterior. Méxicoy los pai-
ses de Centroaméricay del Caribe se han
beneficiadodel alzadel valory del volumen
de las exportaciones y del aumento de las
transferencias corrientes, apesar delo cual
siguen registrando déficit comercialesele-
vadosy, por consiguiente, saldosnegativos
en lacuentacorriente.

En cuanto a la integracion comercial
internacional, en el 2003 Américal atinay
el Caribe participaron activamente en va-
rias negociaciones. En primer lugar, en €l
ambito multilateral cabe citar la Quinta
ConferenciaMinisterial delaOMC, reali-
zadaen Canciin amediados de septiembre.
Esta termind sin resultados debido a las
dificultadesparaavanzar lasnegociaciones
agricolas, asi como alasreservas de algu-
nospaisesendesarrolloparaladiscusionde
modal i dadesdenegociaci on entemascomo
inversiones, politicadecompetencia, trans-
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parenciaenlascomprasgubernamental esy
facilitacion de comercio (los [lamados te-
mas de Singapur). Las negociacionesen el
marco delaRondade Dohadeberan seguir
su curso en la OMC, aunque las mismas
puedan extenderse mas alla de los plazos
acordados.

Por otraparte, enloreferenteanegocia
ciones extrarregionales, en 2003 Chile al-
canzo un importante hito que consolida su
politicacomercial a ratificarse el Tratado
deLibreComercioconlosEstadosUnidos,
en plena vigencia desde el 1° de enero de
2004. Asimismo, | ospaisescentroamerica-
noscel ebraronvariasrondasdenegociacio-
nescomercialesconlosEstadosUnidos, las
mismasqueculminaroncon el cierredelas
negociaciones paralafirmade un Tratado
deLibre Comercio con esepaisy El Salva-
dor, Honduras, Guatemala y Nicaragua.
L ashegociacionesgeneraron reaccionesen
sectores particularmente sensibles en Cen-
troaméricatal es como | acteos, granos, car-
nes y azlcar, y especiamente en Costa
Rica, donde la mayor apertura de sectores
comolastel ecomuni cacionesy losseguros,
llevaronaunacuerdodiferenteal alcanzado
por e resto de los paises del Mercado
Comun Centroamericano. Dehecho, Costa
Rica, alcanzd un acuerdo con Estados Uni-
dos sblo en enero de 2004, después de
obtener mejorescondicionesespecia espara
sus sectores sensibles, y un mayor plazo
paralaaperturadel sector telecomunicacio-
nesy deaseguradoras. Asimismo, amedia
dosde marzo, Republica Dominicanacon-
cluyd sus negociaciones comerciales con
Estados Unidos, sumandose a Tratado de
Libre Comercio entre Estados Unidos y
Centroamérica.

Desde fines de 2002 Estados Unidos
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extendio lavigenciadelal ey de Preferen-
ciasComerciadesAndinas (ATPA), quese
convirtidenlaPromocion Comercial Andi-
nay Erradicacién delaDroga (ATPDEA).
Asimismo, e Representante de Comercio
delosEstadosUnidosanuncié el interésde
su pais por negociar tratados de libre co-
mercio conlospaisesandinos. Por su parte,
el Secretario General de la Comunidad
Andina manifesté su aspiracion a que la
negoci aci dn sedesarrolleenun contextode
coordinaciény colaboracion. Seesperaque
las negociaciones entre Estados Unidos,
Colombia, Perty Ecuador seinicien el 18
de mayo; las negociaciones con Boliviase
iniciarian posteriormente. Los paises alin
no han decidido s éstas se realizaran en
bloque o bilateralmente. De momento, los
paises estdn organizando los equipos de
negociadoresy lasestrategiasqueaplicaran
y, paraelamente se hainiciado un didogo
entre empresarios, trabajadoresy lasocie-
dad civil en general.

Encuantoal AreadeLibreComerciode
las Américas, laVIIl Reunion Ministerial
realizada en Miami en noviembre de 2003
concluy6 con la ruptura del esquema de
“compromisounico”, segunel cual senego-
ciarialostemasen su totalidad y se adopt6
un esguema mixto en virtud del cual los
paisesaceptarian obligacionescomunesen
unaseriedeéreas; en cuanto alasrestantes,
guedaria la posibilidad de realizar a cabo
negociaciones hilaterales o plurilaterales.
Si bien esta solucién permitiriala conclu-
siénformal delasnegociacionesene plazo
acordado, lafragmentacion delaagendade
negociacionespodriair endetrimentodelos
paises con menor capacidad de negocia-
cion.

Mientras tanto, han continuado las ne-
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gociacionesdelospaisesdel Mercosur con
laUnion Europea, conforme a calendario
previamenteacordado. Losdosbloqueses-
peran suscribir un acuerdo durante el curso
de 2004.

Volviendo alasnegociacionesintrarre-
gionales, tanto el Mercosur comolaComu-
nidad A ndinahan hecho declaracionesdes-
tinadasareforzar estosprocesos. “ Objetivo
2006" y laDeclaraciénde Quirama, respec-
tivamente. Estas suponen la inclusion de
nuevos temas en la agenda de integracion,
entre los que cabe citar la coordinacion
macroeconomica, el tratamiento delasasi-
metrias, el desarrollo sostenible, laintegra-
ciontransfronterizay el acercamientoentre
lassubregiones, y entreellasy el restodela
region. Enlasdeclaracionesseexpresauna
clara voluntad politica de profundizar €l
proceso regional, o que debera traducirse
en medidas efectivas que otorguen priori-
dad a comercioy alasinversiones subre-
gionalesy facilitenunamayor convergencia
economica, normativaeinstitucional entre
laseconomiasinvolucradas.

En los primeros dias de abril del 2004,
Colombia, Ecuador, Venezuelay lospaises
del Mercosur concluyeron las negociacio-
nes de un acuerdo de libre comercio en la
octavareunion celebradaen BuenosAires.
Esteacuerdo pusofinal procesodenegocia
cionesiniciadohaciacasi diezafiosy ofrece
la base necesaria para la conformacién de
unbloquecomercial sudamericanointegra-
do por los paises de la Comunidad Andina
y e Mercosur. Aun queda pendiente la
determinacion de laformaen que se desa-
rrollarael procesodedesgravacion, esdecir
€l establecimiento de plazos —los cuales
podranir hastael afio 2016—, y determina-
cion delistas definitivas de productos.
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LospaisesdelaCARICOM hanlogrado
mantener una posicion coherente en los
forosdenegociaciones, mediantelacoordi-
nacion de su participacion por intermedio
del Mecanismo Caribefio deNegociaciones
(Caribbean Negotiating Machinery).

2. Laspoliticasde promocién y
fomento delasexportacionesdebienes
y serviciosen AméricalLatinay €
Caribe
Précticamentetodos| ospaises|atinoameri-
canosy caribefioshanformuladoy € ecuta-
do programasde promocion delasexporta
ciones, con mayor o menor éxito, 1o que
demuestra que los gobiernos estan cons-
cientes de la importancia de fomentar €l
dinamismo delasexportaciones, convistas
aunainsercioninternaciona masequilibra-
dade suseconomias. Sin embargo, a cabo
de casi cuatro décadas de adopcién de me-
didas de promocion y fomento de las ex-
portaciones por parte delos paises|latinoa-
mericanosy caribefios, atravésdeentidades
expresamente dedicadas a estos fines, alin
no existe consenso sobre la eficaciade las
estrategias empleadas. Ademas, América
Latinay el Caribe se ha caracterizado por
bruscoscambiosinstitucionalesy estaarea
no hasido unaexcepcion. Lafaltade con-
tinuidad instituci onal en estecampo supone
un dobleriesgo: lainterrupcion de lapres-
tacion de serviciosalos exportadoresy del
desarrollodeseriestemporal esdeestadisti-
casquepudieranservir debaseparaeval uar
objetivamenteel esfuerzotécnico, financie-
ro y humano desplegado en cada caso, lo
quedificultalamediciéndelosefectosdela
estrategiaexportadoray laconsecucién de
Sus metas.

Comunmente, las politicas que no se
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sometenaandlisisdecosto-beneficiodanla
impresiondeser ineficientesoirrel evantes.
Enel contexto deausteridad presupuestaria
gue predominaen laregion, hahabido una
tendenciaano cubrir lasneces dadesfinan-
cieras de los programas de promocion y
financiamientodeexportaciones, cuandoen
realidad las actividades de fomento de las
exportaciones deberian recibir un apoyo
adecuado, acorde a prioridades claras y
explicitas y que favorezca a las empresas
gue méslo requieran.

Las politicas publicas de expansion y
diversificacidndeexportacionestienencomo
objetivo amplio lareduccion del sesgo an-
tiexportador delaeconomiay deloscostos
de transaccion que deben cubrir los expor-
tadores, que distorsionan la rentabilidad
relativa de la produccion orientada a los
mercadosinternoy externo. Evidentemen-
te, esarentabilidad depende de varios pre-
cios que sufren variaciones a lo largo del
tiempo. En e modelo de sustitucion de
importaciones, por gjemplo, los costos de
produccién y los margenes de ganancia
dependian en gran medida del régimen de
proteccion (barrerasarancel ariasy noaran-
celarias) que elevaban el costo delosinsu-
mos utilizados a lo largo de las cadenas
productivas. Por € hecho de eliminar la
presion competitiva impuesta por las im-
portaciones, laproteccion permitiamarge-
nes mas altos de ganancia, que generaban
voluminosas regalias en los sectores de
sustituciondeimportacionesy enlosorien-
tados exclusivamente a mercado interno.
Por otraparte, habiaun desincentivorelati-
vo alasexportacionesdelasempresasméas
eficientes en € caso de productos en los
cuales el pais en cuestion tenia ventgjas
comparativasrevel adas.
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En AméricalLatinay el Caribe, lasins-
tituciones de promocién y fomento de las
exportaciones tienen otra importante fun-
cion: laeliminacion detodatrabaque difi-
culte esta actividad. Se trata de mejorar la
infraestructuray los trdmites administrati-
vos, adecuar el financiamiento y la carga
tributaria, ampliar el accesoalosmercados,
aumentar ladisponibilidad deinformacion,
eincentivar las précticas que permiten ele-
var laproductividad y la calidad. La aper-
turacomercia hareducidodrésticamenteel
grado de proteccion nominal y efectiva,
aungueenlamayor partedelospaisesdela
region la apreciacion del tipo de cambio
incidioenlospreciosrelativosdelosbienes
transables, dando origen a otra forma de
sesgo antiexportador. Todapoliticadepro-
mocion deberiaasentarsesobretrespilares:
politicas parareducir lavulnerabilidad del
sector exportador ante la volatilidad o los
desgjustes cambiarios, una estructura de
protecci én adecuadaaproductoresy consu-
midores, y un esguema de incentivos no
distorsionantes. Cabe sefiadar, asimismo,
gueel usodeincentivosfiscalesofinancie-
rosaplicablesadeterminados sectorespro-
ductivoso ramasde actividades esté prohi-
bido por el Acuerdo sobre Subvencionesy
Medidas Compensatorias de la Organiza-
cién Mundia del Comercio.

Esindudable quelacomposi cion secto-
rial delasventasexternasreflejael gradode
desarrollo de un pais, |adotacion de recur-
sos, la productividad promedio y su desa-
rrollotecnol égico. Estosignificaque, enun
determinado momento, el volumeny lacom-
posiciéndelasexportacionesseencuentran
limitados por la estructura productiva y
tecnol 6gicadel pais. Laeliminaciondedis-
torsiones e imperfecciones en el mercado
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internoy laestructuradeventajascompara-
tivas determinan los productos que puede
exportar unpaisen el presente, mientraslas
politicas tecnoldgicas, de inversion y de
educacién determinan |o que podré expor-
tar amediano y largo plazo. Cuando no se
invierte en capacitacion tecnol 6gica, desa-
rrollo derecursoshumanoseinfraestructu-
ra, |o més probable es que las politicas de
promocion y fomento de exportaciones no
sean viables, puesto que se hace necesario
compensar alosempresariospor loseleva-
doscostossi stémicosquesuponelaproduc-
cion de una unidad del bien o servicio
exportable. A lalarga, esas exportaciones
no son sosteniblesunavez quesereduceno
eliminanlassubvenciones.

En el marco deunamplio esfuerzo dela
CEPAL paraproponer politicaseficacesde
transformacion productiva con equidad en
las economias abiertas de laregién, se han
analizado |os sistemas de promocion y fo-
mento delasexportacionesenlospaisesde
laregion. En estaedicion del Panoramade
la insercion internacional de América La-
tinay el Caribe, se examinalo ocurrido en
México, Centroaméricay el Caribe,y enla
siguiente edicion se esperaanalizar las po-
liticas einstituciones de Sudamérica.

México, Centroamérica

y Comunidad del Caribe (CARICOM)
Ladescripciéndel marcoinstitucional para
lapromocién deexportacionesenlospaises
de México, Centroaméricay de la CARI-
COM y el andlisisdelasrestriccionesinter-
nas y externas para la promocion de las
exportaciones demuestran que el fomento
de las ventas en el exterior cumple una
funcion importante pero no suficiente para
incrementar las exportaciones. Las peque-

CEPAL

fias economiasdel Caribe han perdido par-
ticipacién en los mercados que no forman
parte dela CARICOM. Antelafaltadeun
entorno macroecondémico adecuado, hay
ciertos aspectosdelacompetitividad sisté-
micaquesonesenciales, entreotroslainfra-
estructurafisicay tecnoldgica, lainterme-
diacion financiera, €l desarrollo delosre-
cursos humanos, lafacilitacion del comer-
cioy los aspectos de la competitividad no
relacionados con los precios (normas, es-
tandaresinternacionales, calidad). Lacon-
tribuciondel osinstrumentosdepromaocion
y fomentodelasexportacionessiguesiendo
limitadaen términosde su incidenciaenla
conformaciéndeencadenamientosentrelos
diferentes sectoresdelaestructuraproduc-
tivadelospaises. Asimismo, ladiversifica-
cion reciente de las exportaci ones mexica
nas, centroamericanasy caribefias ha esta-
do més determinada por decisiones deem-
presas extranjerasy €l acceso preferencial
a mercado de los Estados Unidos que por
los instrumentos tradicionales de promo-
ciony fomento de exportaciones. Esto sig-
nificaquelas actividades de promocion de
exportaciones deben considerarse como
partedelaestructurainstitucional deservi-
cios para el sector empresarial, cuya exis-
tenciafacilita, masno esdeterminante, dela
decision de exportar de las empresas.

El marcoinstitucional del fomentodelas
exportaci onesfue disefiado explicitamente
parareorientar laproduccion haciael exte-
rior. Sin embargo, las exportaciones reali-
zadas por México, Centroaméricay algu-
nos paisesdel Caribe con posterioridadala
apertura, no provienendelaofertaexporta-
blepreexistente, sinomésbiendeunanueva
oferta exportable derivada de inversiones
extranjerasy de preferencias otorgadas en
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|osmercadosdedestino. A suvez, esanueva
especializacion, basadas en los sistemas
internacional es de producci6n compartida,
hasido criticadapor su limitado encadena-
miento con el resto de la economiay la
ausencia de costos irrecuperables (sunk
cost), lo que otorga a las empresas una
elevada movilidad y un escaso poder de
negociacion ante éstas al os paises huéspe-
des.

A pesar de que algunas instituciones
desarrollan sistemas de evaluacion de su
gestion, la eficacia de las actividades de
fomento de las exportaciones es de muy
dificil medicion. El entorno econdémico na-
ciona einternacional esdeterminantedela
evoluciéndelasexportaciones; por lotanto,
aunque las politicas de fomento estén bien
concebidasy seanadecuadas, esposibleque
no setraduzcan enunaumentodelasventas
externas. En periodos de desacel eracion de
laeconomiamundial, indicadorestalescomo
el incremento de las exportaciones o del
nimero de empresas exportadoras pueden
declinar, a pesar de que las politicas de
promocion de las exportaciones estén bien
formuladas. Asimismo, en periodos de bo-
nanza es posible que aumenten tanto las
exportacionescomo el nimero deempresas
exportadoras, pero ese cambio puede no
responder a la promocion de las ventas
externas.

En todos |os paises de laregion se han
otorgado incentivos similares. En Centro-
américa, todosl ospaiseshan otorgado sub-
sidiosalasexportaciones, consistentesenla
exoneraciondel pagode impuestoalarenta
y dearancel esalasimportacionescondicio-
nadasalaexportacion, y seexcluyedeesos
beneficios a las exportaciones a mercado
regional. En el caso de México, apartir de

179

1985 los incentivos se han centrado en la
exoneraciondeimpuestosalasimportacio-
nes y en la actualidad los regimenes de
incentivos practicamente estan desapare-
ciendo, en especial debido alasdisposicio-
nes del tratado de libre comercio suscrito
con EstadosUnidosy Canada(TLCAN). El
proceso de globalizacion e integracion re-
gional tiendeareducir laflexibilidad econ6-
micay politicadequedisfrutanlospaisesde
|aCARICOM. De esaforma, lareduccion
arancelaria resultante obliga a la amplia-
ciondelabasetributaria. Asimismo, limita
el espacio paralosincentivosfiscales, y en
general paraunapoliticaeconémicadiscri-
minatoria.

Dentro del marco delaRondaDoha, se
establecioun procedimientodeproérrogadel
periododetransicionprevistoenel Acuerdo
sobre Subvencionesy M edidasCompensa-
torias (parrafo 4 del articulo 27), conforme
al cual apartir del 2008 se debe iniciar la
eliminacion gradual delosincentivosalas
exportaciones, queson prohibidospor estar
condicionados a la exportacion, proceso
gue debe concluir a fines del 2009. En €l
caso de | os paises centroamericanos, €l in-
centivo consistiria en la exoneracion del
impuesto sobre larentaalas empresas que
exportan.

Un factor importante para la modifica-
ciéndelosincentivosesel hechodequelas
empresasexportadorasno contribuyenalos
ingresos fiscales, a pesar de ser el sector
més exitoso y dindmico de las economias.
Enloreferentealaexoneracioéndel impues-
to sobre larenta, hay que hacer unadistin-
ciénentrevariascategorias: i) lasempresas
extranjeras, algunasdelascualesoperande
acuerdoal sistemade” centrodecostos’, no
producen utilidadesyy, por lo tanto, laexo-
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neracién del impuesto sobre larentano es
relevante, dadoquelasutilidadessegeneran
finalmente en el pais de origen, donde se
paga el impuesto correspondiente; ii) em-
presasextranjerasque producen utilidades,
perono paganimpuestossobrelarentaenel
pais receptor y, de acuerdo a concepto de
“rentaglobal”, tienenquepagarloensu pais
de origen. En este caso, cobra sentido la
negociaciéndetratadossobredobleimposi-
cion, envirtud delos cuales se podriacon-
seguir que las empresas cancelaran el im-
puesto sobrelarentaenlospaisesenlosque
segeneranlasutilidades, quesedescontaria
del impuesto sobrelarentaquetendrianque
pagar en su pais de origen. Por otra parte,
estdnlasempresasnacionalesque, a ampa-
ro delosregimenes especiales, no pagan €l
impuesto sobrelarenta. Estasempresasson
las que real mente se benefician totalmente
de esta exencion. Como no es una opcion
extender el beneficio delaexoneracion del
impuesto sobrelarentaatodaslasempresas
de los paises, éstos tendran que establecer
unatasaderentaque seacompetitivainter-
naciona mente.

Asimismo, y conel propositodefomen-
tar la produccion exportable, la modifica-
cion de los incentivos debe ir orientada al
estimulo de la produccion nacional, inde-
pendientementedel mercadodedestinoy de
gue los productos sean tradicionales o no
tradicional es. Esto no solo permitiriaquese
adecuaran alanormativainternacional so-
brecomercio, sinoquetambiénfacilitariala
incorporacion de productos nacionales en
las exportaciones, directa y automatica
mente, sintener que cumplir con requisitos
especiales, e indirectamente mediante la
creacion de unared de proveedores parael
sector de exportacion. Ademas, permitiria
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superar unadelasgrandeslimitacionesque
presentan | os actual es sistemas de incenti-
vosen términos de generacion de un efecto
de“arrastre” sobre el resto delas activida-
desproductivasnacionalesy, en el caso de
| os paises centroamericanos, incluso forta-
lecer el comercio regional. Cuando se con-
ceden incentivos solo ala produccion ex-
portable,! es decir cuando se libera a la
importaciondeinsumosdel pago dearance-
les y otros impuestos especificos, las em-
presasnaci onal estienengrandesproblemas
paratransformarse en abastecedoresdelas
firmasexportadoras. Estasempresastienen
gue pagar losimpuestosy otros cargosala
importaciondeinsumosy, apesar dequeen
algunospaisesexistelaposibilidad derecu-
perar |os impuestos pagados, 10s tramites
burocréticos suelen dificultar el proceso,
por lo que las empresas extranjeras termi-
nanimportandolosinsumosdel exterior. En
muchos casos es mas fécil y mas barato
paralas empresas bajo regimenes especia-
lesimportar insumosdel exterior queadqui-
rirlosen el pais.

Junto con esto, especialmente en los
paises centroamericanos, la adopcion de
sistemas deincentivos no condicionados a
mercados de destino y compatibles con la
normativa internacional sobre comercio,
facilitarianlaconcreci ndeprogramascon-
juntos de promocion de las exportaciones.
El desarrollodelacompetitividad, conside-
rado como principal objetivo delapoalitica
de fomento de los sectores productivos,
exigelaestructuraciondeunanuevainstitu-
cionalidad enlospaisesdelaregion centro-
americanay México, institucionalidad que

1 En Centroamérica, sdlo se concedenincentivos
a las exportaciones fuera de la region.
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seocupesimultaneay coordinadamentedel
fomentodelaproducciény delacolocacion
de la oferta exportable en los mercados
internacionales.

Fomento delas exportaciones de servicios
Aungue ho existaunapoliticaintegradade
fomento de |l as exportaciones de servicios,
en muchos paises de la region se aplican
politicas destinadas aestimular determina-
dos sectores de servicios, como el turismo,
los servicios audiovisuaesy deinformati-
ca, y losserviciosde consultoriaeingenie-
ria. La coordinacion de las medidas de
fomento suele estar acargo de ministerios
especificosy no, como corresponderia, de
los 6rganos publicos responsables por €l
fomento delas exportaciones de bienes.

Al igua queen el caso del comercio de
bienes, el deserviciosincluyetransacciones
entreresidentesdediferentespaisesperolas
modalidades de suministro son mas am-
plias. Losresidentesdel ospaisesqueinter-
vienenenunatransaccion puedentras adar-
se tempora mente a otro pais para realizar
unatransaccion, yaseaparaadquirir servi-
cios (turistas internacionales) o para pres-
tarlos(cantantequedaunrecital fueradesu
pais). El comercio de servicios que pueden
ser digitalizadosoincorporadosaun sopor-
tematerial esidéntico al de bienes, porgque
las transacciones se efectlian por medios
el ectrénicosu otrosmedi osmastradiciona
les de transporte o comunicaciones. En el
Acuerdo General sobreComerciode Servi-
cios de la Organizacion Mundial del Co-
mercio (AGCS o GATS por su sigla en
inglés) se reconoce la posibilidad de que
residentes del mismo pais establezcan una
relacion decomercio, enlaqueel prestador
delos servicios seaunaempresade capital
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extranjero. Tal es la situacion que se da
cuando laprestacion deserviciosexigeuna
proximidad fisica permanente (presencia
comercial) entre proveedor y consumidor.
Estos son los cuatro modos de prestacion
internacional de servicios definidos en el
AGCS. El comerciotransfronterizo corres-
pondea modo 1; el consumoenel exterior,
al modo 2; laprestacién medianteel estable-
cimiento de una presencia comercial, a
modo 3, y laprestacion medianteel despla-
zamiento del proveedor, a modo 4.

A lamultimodalidad delos servicios se
agregasumultifuncionalidad. Estacaracte-
ristica obedece a laimportancia critica de
losservicioscomo soportedel tejidoecond-
micoy social (transportes, serviciosfinan-
cieros, distribucion, educacion, salud, co-
municaciones), como vehiculos de inter-
cambio comercia y por mérito propio (ser-
vicios profesionales). Enlaeconomiacon-
temporanea, lageneraciondel val or agrega-
do alo largo de las cadenas productivas
proviene precisamente de la prestacién de
servicios, suministradosenel interior delas
empresasproductorasdebienesovendidos
enel mercado por empresasindependientes.
Enlosserviciosrelacionados con el disefio
deproductosy procesos, latecnologiadela
informacion, las actividades de investiga-
ciony desarrollo, consultoriay gestion, por
citar solo algunas, se concentrala produc-
cion de lainformacion y el conocimiento
utilizadoenlaproducciondebienesy servi-
cios. Por lo tanto, paraunamejor insercion
internacional deAmérical atinay el Caribe
esimprescindiblelaadopciondemedidasde
politica pablica que permitan a los paises
avanzar en laproducciény el comercio de
servicios, sobre todo delos masintensivos
enconocimientos.
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Laparticipacion de Américal atinay €l
Caribeen el comerciomundial deservicios
esrelativamentemodestay enel 2003 repre-
sent6 un 3,5% del comercio mundial, por-
centgje inferior a cerca de un 5,3% de
participacién de laregion en el comercio
mundial demercancias. Laseconomiasex-
portadorasdeserviciosmasimportantesde
laregionsonMéxicoy Brasil, querepresen-
tan casi un 37% del total regional.

Ademaés de laimportanciadelos servi-
Cios, otrarazodn paraimpul sar sus exporta-
cionesen AméricalLatinay el Caribeesel
notable déficit acumulado por laregion en
dichocomercio. Losmayoresexportadores
de servicios son también grandes importa-
dores, loqueplanteaenormesdesafiosal os
paises delaregién en el sentido de adaptar
y potenciar instrumentosnovedososparael
fomento delasactividadesdeserviciosy la
promocidndesusexportaciones. El fomen-
to de las exportaciones de servicios tiene
objetivos similares a de bienes, es decir,
incrementar €l nUMero de empresas expor-
tadorasy €l valor exportado, diversificarlos
mercadosdedestino, y elevar lacalidady el
valor agregado delaofertaexportable, pero
todo esto presenta una complejidad singu-
lar. Enlamayoriadeloscasos, lastransac-
cionesdeservicioscorresponden alaventa
de unintangible que no es posible amace-
nar ni digitalizary que, por logeneral exige
un contacto maso menosdirectoy simulta-
neo entre el proveedor y el consumidor, lo
que sereflegjaenlasmdltiplesmodalidades
gueadoptan|astransaccionesinternaciona-
lesdelosservicios.

Debido aesavariedad de modalidades,
las estrategias nacionales paralainsercion
de los servicios en la economia mundial
debenarticular unaseriedeelementos, entre
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otroslaspoliticassobreinversion extranje-
ra, migracion, competencia, educacion y
desarrollo tecnol 6gico; los mecanismosde
solucién de controversias; laproteccion de
los derechos de propiedad intelectual; las
normastécnicasy loscriterios paralaacre-
ditacién de prestadores de servicios y un
conjunto de materiasestrechamentevincu-
ladas a ambito de la regulacion interna
Todas estas interrelaciones se vinculan a
areas especialmente sensiblescomo lacul -
tura, la seguridad y la soberania de los
Estadosy pueden llegar a poner en telade
juiciolalegitimidad delosobjetivosdelas
politicas publicas nacional es. Por otrapar-
te, comolosserviciostambién son exporta-
dosindirectamente, atravésde suincorpo-
racion en la cadena de valor asociada ala
exportaciondebienesy servicios, lasaccio-
nes de fomento de la produccion de los
serviciosy desustitucion deimportaciones
por parte delos productores de bienestam-
biéndebenformar partedeunaestrategiade
exportaciondeservicios. Loanterior signi-
ficague unaadecuadaestrategiade promo-
cién esaguellaque vinculainstrumentos e
institucionescon laformul acién de marcos
hipotéticos a mediano y largo plazo, que
permitan crear nuevas ventajas competiti-
vas. Enconsecuencia, resultadificil separar
medidas de politicaque favorecen el desa-
rrollo productivo de las vinculadas a fo-
mento delas exportaciones.
Enestesentido, ladiscusiénenlaquese
contraponenlasel ectividady neutralidad de
losinstrumentos defomento cobraparticu-
lar relevancia en €l caso de los servicios.
L osserviciosmasdindmicosseproducenen
un entorno muy competitivo y de rgpida
obsolescencia. LavidaUtil y lacompetitivi-
dad de los servicios estan constantemente
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expuestas alaaparicién de nuevos actores
en un mercado cadavez mésglobalizadoy
abierto. Esdificil paraun Estado seleccio-
nar a priori actividades que puedan ser
“ganadoras’ por un periodo suficientemen-
telargo paraamortizar losrecursosinverti-
dos en su promocion. La existencia de un
mercado transparente y abierto es lo que
permite elegir y apostar por los servicios
elegidoscomo* ganadores’. Paralelamente,
esimprescindibleadoptar medidasquecreen
las condiciones adecuadas para que los
segmentos dinamicos—especialmentelos
basadosen conocimientoy tecnologiasdela
informacion— seamplieny diversifiquen,
dando origen a servicios con mayor valor
agregado.

Hay a menos tres grupos de factores
clave para una politica de promocion y
fomentodelasexportacionesdeservicios: i)
laincorporacién explicita de los servicios
en el disefio y la implementacion de las
politicasmacroecondémicasdepromociony
fomento productivo y exportador de un
pais; conexcepcion deunospocosSservicios
tradicionalescomoel turismo, el transporte,
lastel ecomuni caciones, laconstrucciony la
ingenieria, las politicas econdémicas con-
centran suatenciénenlasempresasproduc-
toras y exportadoras de bienes (mineria,
pesca, agriculturaeindustria); ii) el fortale-
cimientodelainfraestructuratecnol 6gicay
detelecomunicaciones, junto coninversio-
nes de largo plazo para el mejoramiento
continuo delosrecursoshumanos; enAmé-
ricaL atina, CostaRicaesunmodelodepais
queestapromoviendo lasindustrias de ser-
vicios, comoresultadodesusinversionesde
largo plazo en educacién einfraestructura;
y iii) la modernizacion de las normas y
regul acionesespecificasdelasdistintasra
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mas del sector servicios, resguardando y
fortaleciendo las que son de carécter pru-
dencial, asi como lasqueimpulsan lacom-
petenciaen |os mercadosinternos.

La primera preocupaci on deberia ser €l
dar prioridad alaintegracion delos expor-
tadores de servicios alaeconomiaformal,
enfatizandoloscuatro modosde prestacion
deserviciosparaladefinicion delosinstru-
mentos de apoyo. Por otra parte, la preca-
riedad delosrecursos publicosdisponibles
paralapromoci 6n deexportacionesaconse-
jauncontrol permanentedelaadecuaciony
la eficacia de las medidas implementadas.
Paralograr un desarrollo exportador soste-
nible, los paises deben tener unaestrategia
biendefinida. Contal objeto, esindispensa-
ble la adopcién de medidas relativas a la
ofertay lademanda (mejoramiento del ac-
ceso alosmercadosy reduccion de costos,
entre otras), que permitan aumentar el con-
tenidotecnol gicodelosserviciosy dismi-
nuir lasdiferencias en términos de produc-
tividad entre ramas sectorialesy entre em-
presas del mismo sector.

El mejoramiento institucional de areas
tales como firmay facturaelectrénica, en-
criptacién de documentos, alfabetizacion
digital y mejor acceso alastecnologias de
informacion y comunicacion son funda-
mental esparael plenoaprovechamientodel
comercio electronico y otras modalidades
dereducciondecostosdetransacciony para
superar lasasimetriasexistentesen materia
deinformacion.

Por ultimo, esimportantehacer hincapié
enlaimportanciadelasmedidasregionales
destinadas a expandir la exportacién de
servicios. El espacioecondmiconatural para
los exportadoresregionalesde servicios se
concentraenlosmercadosde Américala
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tinay el Caribe, como ha quedado demos-
trado enlapractica. Esto obedeceno soloa
la proximidad geogréfica, sino también a
las similitudes culturales, factores que in-
fluyen en gran medida en la aceptacion de
servicios provistos desde el exterior. Hay
una serie de actividades de facilitacion del
comercio que pueden realizarse anivel re-
gional. Entre las éreas prioritarias pueden
citarselassiguientes: i) intercambio de ex-
periencias, mediantereunionesy contactos
entre encargados gubernamentales de la
gjecuciondepoliticasdefomento; ii) coope-
racionenmateriadeinformacioncomercia
y desarrollodelaimagenregional, difusion
delasfuentesmésimportantesdeinforma
cion comercia disponibles, y iii) adopcion
demedidasdepromociénregional por parte
delosgobiernos, basadasend reconocimien-
to mutuo de licencias, registros y normas
técnicas, de doble tributacién y de doble
cotizacién previsional; de proteccidny pro-
mocion de inversiones, y de facilitacion del
movimiento tempora de personasfisicas—
especia menteempresari osy susrepresentan-
tes—, entreotrascosasmediantelaemisidnde
unavisaregional denegocios.

3. Aspectosdestacados del comer cio
y lasnegociacionescomer ciales
De Doha a Cancun: la dimension del desa-
rrollo enlas hegociacionesdela OMC
La Quinta Conferencia Ministerial de la
OMC (Cancun, septiembre de 2003) con-
cluyd sin resultados, 1o que frustro las ex-
pectativas que habia despertado el lanza-
miento delanuevarondade negociaciones
comercialesmultilaterales, en Dohaafines
del 2001, de que ésta se convirtieraen una
verdadera*rondade desarroll0”.

Durante los dos afios de actividades
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preparatorias, y posteriormente en la Con-
ferencia de Cancun, las demandas y pro-
puestas de los paises en desarrollo en rela-
cion con las tareas acordadas en Doha
recibieronunalimitadaatencion. EnlaCon-
ferenciade Doha, |os ministros participan-
tes se habian comprometido atrabajar para
guelosbeneficiosdel aumento delasopor-
tunidadesy los progresosdel bienestar que
trae aparejados el sistema multilateral de
comercio seextendieran atodos|os miem-
brosdelaOMC; contalesfines, seconside-
rabanecesario ampliar el acceso alosmer-
cados, adoptar normas equilibradas, y ge-
cutar programas de asistenciatécnicay de
fortalecimiento de la capacidad correcta-
menteorientadosy que contaran con finan-
ciacionsostenida.

Ademas, en las negociaciones de Doha
sepreveiadar prioridad al osinteresesdel os
paises en desarrollo, lo que suponia, entre
otrascosas, abordar losasuntospendientes;
garantizar €l cabal cumplimiento de las
disposicionessobretratoespecial y diferen-
ciado, corrigiendoy evitandolasrestriccio-
nesy distorsionesenlosmercadosagricolas
mundiales; reducir o eliminar las crestas
arancelarias, losarancel eselevados, lapro-
gresividad arancelaria y las barreras no
arancelarias a los productos de exporta-
cion; aplicar e interpretar los Aspectos de
los Derechosde Propiedad Intel ectual rela-
cionados con el Comercio (Acuerdo AD-
PIC), afin de reforzar las politicas sobre
salud publica y facilitar el acceso a los
medi camentosexistentesy lainvestigacion
y €l desarrollo de nuevos medicamentos.

Laimposibilidad dellegar aun consenso
enCancunrevelalasdificultadesparatrans-
formar intenciones retoricas en acciones
concretasquepermitanincorporar efectiva
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mente la dimensién del desarrollo en €
sistemamultilateral decomercio. El debili-
tamientodel marcomultilateral colocaalos
paises en desarrollo ante la alternativa de
suscribir acuerdos de liberalizacion bilate-
ralesoplurilateralesdevariado caracter, en
algunos casos con marcadas asimetrias en
cuanto a capacidad negociadoray relacio-
nes de poder que les son desfavorables. El
sistemainternaciona de comercio deberia
estar basado enreglasclarasy aplicablesa
todos|ospaises, independientemente de su
peso econémicoy politico.

La consideracion de la dimension del
desarrollo en el marco de la Organizacion
Mundia del Comerciodeberiaapuntar alos
factores determinantes de una integracion
beneficiosadel ospaisesendesarrolloauna
economiamundial jerarquizaday asimétri-
caentérminosderiesgosy oportunidadesy
alas caracteristicas que el sistemade prin-
cipios y reglas multilaterales deben tener
para que la liberaizacion y la apertura
comercial contribuyanefectivamenteal cre-
cimiento. Ambasideashan estado conside-
radas en laformulacion del trato especial y
diferenciado paralaaplicacion delasdisci-
plinasenel sistemamultilateral . Sinembar-
go, €l hecho de que lainstrumentacion de
muchas de estas disposiciones no sea de
caracter obligatorio sino voluntario hares-
tado eficaciaal concepto. Lareformulacion
del trato especial y diferenciado ha ido
adquiriendo masimportanciaen lamedida
en gue se haido extendiendo el ambito de
aplicacion del sistema multilateral, que ha
dejadodelimitarseal osinstrumentosadua-
neros para extenderse a otros aspectos de
laspoliticasnacional es, como sonenbuena
medidalostemas de Singapur.

L ospaisesen desarrollo constituyen al-
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rededor del 80% del0s 148 paisesmiembros
delaOMC.2 En los debatesy las negocia-
ciones delos Ultimos afios han participado
dosgrandesbloques de paises de esta cate-
goria: los africanos y los menos adelanta-
dos, que han planteado exigencias de trato
especia y diferenciado, y paises grandes
mas proactivos como Brasil, Egipto y la
India, alos que se sumo Chinaen laultima
Conferencia. Setratadeagrupacioneshete-
rogéneas en las que conviven intereses de
paisesendesarrolloy desarrolladosenrela-
cién contemasespecificos, comoocurrecon
el GrupodeCairns, quepromuevelaliberali-
zacion de laagricultura, y los paises amigos
del antidumping, partidarios de disciplinas
més estrictas para aplicar este mecanismo.
Sinembargo, alinpersisteladivisonentrelos
dosgruposdepaisesen areasnormativasque
hansurgidoenlosultimosafios, entreotroslos
temas de Singapur. Los paises de América
Latinay e Caribe han tenido posiciones de
liderazgo e incluso peso mayoritario en
algunasdelasconfiguracionesorganizadas
entornoadeterminadosintereses, especial-
mente desde laConferenciade Sesttle.

En buenamedida, lospaisesen desarro-
Ilo han adoptado posiciones reactivas o
defensivas ante propuestas de los paises
desarrollados, perohan hecho esfuerzospor
otorgar un caracter mas proactivo a su
participacion en las negociaciones. La
UNCTAD ha contribuido a formular una

2 Incluye a Nepal y Camboya recientemente
aprobados para incorporarse al sistema, que son
ademés los dos primeros paises menos adel antados
guelo hacen desde la conformacién dela Organiza-
cién Mundia del Comercio, fendbmeno que ademés
confirma la universalidad de la organizaciéon. A
fines de abril de 2004 s6lo Nepal habia concluido
todo el procedimiento de adhesion ala OMC.
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agenda positiva, como se denomina a esta
nuevaformade participacion delos paises
en desarrollo. Entre esos esfuerzos se en-
cuentran laidentificacion de instancias de
desarrollo de politicas y la redaccion de
propuestas sobre laampliacion de esos es-
pacios, asi como laoposicion alas normas
gueloslimitan, y recomendacionesparadar
mayor coherenciaalaspoliticasinternacio-
nales, para el fortalecimiento institucional
delaOMCy paralaoperacionalizacion de
acuerdos y decisiones que mejoren el fun-
cionamientodel sistema.

En la proximidad a la Conferencia de
Cancuny duranteel desarrollo delaConfe-
rencia se gestaron diversos grupos repre-
sentativosdepaisesentreloscual esel grupo
liderado por Brasil, Chinae India, y cono-
cido como G-20 o G-22 logré notoriedad.
Estosgruposjugaronun papel criticoenlas
discusionesdelaConferencia, inicialmente
enel &mbitodelasnegociacionesagricolas.

Durantelosafiosnovental ospaisesdela
regién desplegaron ademas un importante
esfuerzo de negociacion en diversos ambi-
tos en la perspectiva de un “regionalismo
abierto”, quecentrdinicialmentesuinterés
en afianzar |losvinculoscomercialesconsus
sociosregionales—variosdee lospor medio
de profundizar los blogques subregionaes de
largadata. Luego, todos, conlaexclusién de
Cuba, estan involucrados en la negociacion
con vistas alaformacion del Areade Libre
ComerciodelasAméricas(ALCA) y lama-
yoria—individua mente o en susagrupacio-
nes regionales— participan también de
acuerdos 0 negociaciones con los Estados
Unidosy conlaUnion Europea, sean éstos
preferencialesoreciprocos. Solodospaises
guetienen un amplio conjunto de acuerdos
bilaterales con diversos socios, México y
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Chile han participado ademés en negocia-
ciones y suscrito acuerdos con paises del
Asia?® Cabe destacar que en muchos de
estos acuerdos se han incorporado normas
para las cuales aln no existe un marco
multilateral.

Enel ambitomultilateral lospaisesdela
regién han participado de configuraciones
distintas de grupos de intereses en | as Ulti-
mas conferencias de la OMC. En general
han mostrado especial interés por la conti-
nuaciondelareformaagricola, dadoqueun
gran nimero de paises |atinoamericanos
participaen el Grupo de Cairns. Pero tam-
bién sus propuestas han tenido un caracter
mas proactivo—agenda2 Incluye aNepal
y Camboya recientemente aprobados para
incorporarseal sistema, quesonademaslos
dosprimerospaisesmenosadel antadosque
lo hacen desdelaconformaciéndelaOrga-
nizacion Mundial del Comercio, fendbmeno
gueademésconfirmalauniversalidad dela
organizacion. A finesde abril de 2004 sélo
Nepal habiaconcluidotodoel procedimien-
to de adhesién a la OMC positiva— en
materiascomolassiguientes: ampliacionde
espacios de politica, perfeccionamiento de
lasnormas(como antidumping), y lotuvie-
ron claramente en lo relativo a propiedad
intelectual y salud pdblica. Sucoordinacién
con otros paises en desarrollo fue muy
acotada durante la preparacién y realiza-
cion delaConferenciaen Doha. Incluso a
interior de la region han participado en
gruposdiferentesatendiendo asusorienta-
cionesensu estrategiadeapertura, especia-
lizacion, mercadosdedestino, y tambiénde
acuerdo a su tamafio y ubicacion geografi-

3 En 2003, Panama suscribié un tratado de libre
comercio con la provincia china de Taiwan.
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ca. Ellohacequedifieratambiénsureticen-
ciao apoyo atemas nuevos que amplianla
agenda, comoel medioambienteolostemas
de Singapur. Sin embargo, antesdelaCon-
ferencia de Cancuin estos paises tuvieron
mayor participacion en varias agrupacio-
nes, especialmente del Grupo delos 22 en
relacion con |las negociaciones sobre agri-
cultura.

L osproblemasdelasdiscusiones, nego-
ciacionesy tomade decisionesenlaOMC
concitancrecienteinterés, como esrecogido
endistintoscomunicadosaladltimaConfe-
rencia. Lafaltaderesultadosen Cancuiin se
sumaaotrasdificultades que veniapresen-
tando el sistema multilateral del comercio
conrelacionasuformadetrabajoy tomade
decisiones, que expresan una nueva reali-
dad, mas compleja, debido a aumento de
lospaisesmiembrosy alaampliaciondelos
temas considerados en sus debates, en €l
marco delaorganizacion. En este plano se
plantean desafiosenmateriascomolatrans-
parencia, €l proceso detrabajo enlaOMC
y sus efectos sobre la participacién de sus
148 miembros, €l rol de la Secretariay el
proceso detomadedecisiones, €l sistemade
solucion de controversias, entre otros.

Sobrelatransparencia, se han formula-
do precaucionesrespecto alaformaen que
deberian desarrollarselasconferenciasmi-
nisterialesy hay propuestasdeperfecciona
miento. Concretamente, ungrupo depaises
endesarrollo—entrelos que se encuentran
Cuba, Honduras y Republica Dominica-
na— hizo variasrecomendaci onesrespecto
de la definiciéon de agenda, €l papel de la
comision plenaria, ladesignaciéndefacili-
tadoresy procedimientos de consultas, en-
tre otros. Algunas de estas recomendacio-
nesfueron acogidasenlarecienteConferen-
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cia. También la organizacién de las nego-
ciacioneshabriajugado contral osintereses
deestospaises, al diluir suséreasdepreocu-
pacion entre distintos grupos de negocia-
cién, comoocurrid conlaformadetratar los
temas de aplicaciéon y € trato especid y
diferenciado desde Doha.

Definitivamenteel nimerodemiembros
y la necesidad del consenso se encuentra
entrelos principal es aspectos de preocupa-
cion respecto del proceso de toma de deci-
siones, y también se llama la atencién y
cuestiona €l rol de la Secretaria en este
proceso. Por gemplo la CARICOM hace
referencia a la necesidad de una mayor
participaci én detécnicosde paisesen desa-
rrollo enlaSecretariadelaOMC. El siste-
ma de solucion de controversias adolece
también de dificultades paralos paises en
desarrollo respecto de cémo enfrentar los
casos en que puedan mostrar interéso estar
involucrados.

L os paises en desarrollo se enfrentan a
una carencia de recursos para atender los
multiples eventos de discusion o negocia-
cion, y en un ambito cada vez mayor de
temas, que a su vez son cada vez més
complejos. Estoquieredecir quelespresen-
tadificultad atender lasmuiltiplesdemandas
de atencion en los trabajos regulares, asi
como los preparatorios y de desarrollo de
lasreunionesformaleseinformales, y tam-
bién la préctica de la “sala verde” que
convocaadel egacionesacotadas. Si bienen
Cancun se implementaron algunas de sus
recomendaciones, estaorden de problemas
en el sistemay lanecesidad dereformasal
respecto adquierefuerzaantelacriticapro-
venienteinclusodel ospaisesdesarrollados,
y claramentelaUnion Europea, por lafalta
deresultados en esta Conferencia.
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Entérminosgeneral es, lasituacion des-
critahallamado laatencion alagobernabi-
lidad del sistema multilateral y demanda
nuevosenfoquesparaenfrentar lasdiferen-
ciasy corregir losdesbal ancesexistentesen
éste. Tanto los gobiernos como la Secreta-
ria de la OMC han elaborado estrategias
parareforzar lacredibilidad del sistema, 1o
gue incluye lamayor difusion deinforma
cion, discusion con actoresdomésticos, ar-
ticulacionconlasONG, etc. Elloasuvez se
relaciona con lagobernabilidad doméstica
gue es una materia no menor para que los
paises puedan elaborar sus estrategias de
desarrollo y defender las propuestas que
contribuirianensurealizaciénpor mediode
lasnegociacionesamdiltiplesnivelesenque
estdninvolucrados.

Como haindicado laCEPAL, existeun
papel complementario de instituciones en
varios@mbitos paraenfrentar lastareas del
desarrollo: multilateral, subregional y na-
cional (CEPAL, 2002). Reconocidas las
interdependencias entre las negociaciones
en estos ambitos, las sociedades y los go-
biernos deben hacer esfuerzosparafomen-
tar una complementariedad virtuosa en su
desarrolloinstitucional .

Los efectos de la adhesion de China

ala OMC en las relaciones econdmicas
con América Latinay el Caribe

En el 2003, Chinasigui6 sorprendiendo al
mundo con la notable expansién de su co-
mercio exterior, quelacolocéenel cuartoy
tercer lugar como exportador e importador
mésimportante detodo & mundo. Dehecho,
susexportacionestuvieronunaexpansiondel
35% y susimportaciones aumentaron en un
40%, por lo que su intercambio comercial
supera d de América Latinay € Caribe
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consideradosen conjunto. Esto adquierepar-
ticular relevanciacuando seconsideraqueen
1990 las exportaciones de nuestra region
duplicaban las de China(véase d cuadro 1).
Por otraparte, comoyasehasefiad ado, China
aparece como un mercado degranimportan-
ciaparaagunos paises de laregion.

En el Ultimo par de afios ha crecido la
gravitacion del comercio entre los paises
asi@ticos en laeconomiainternacional y se
han consolidado nuevos patrones de espe-
cializaciondeproductosdeexportacion. En
el bienio 2002-2003, el intercambio debie-
nesentre Chinay Japon superdlabarrerade
10s120.000 millonesdeddlares, prolongan-
doel explosivocrecimientoqueyaserepite
por cinco afiosconsecutivos. Massignifica-
tivo alin, China super6 alos Estados Uni-
dos, también por primeravez, como princi-
pa mercado deorigendelasimportaciones
japonesas, alcanzando el 21,3% del total el
mismo periodo, al tiempo que sus exporta-
cioneshacialapotenciaamericanaexcedie-
ronaaquellasprovenientesde Japon. China
consolida asi su condicién de gran actor
comercial, sobre la base de una robusta
relacion comercia con Japdn, las econo-
miasasiéticasdeindustrializacionreciente,
y ASEAN. De acuerdo alas proyecciones
de inversién de las principal es compafias
niponas, la integracion productiva en el
norte de Asiadebieraestrecharse alin mas,
tanto en €l corto como en el largo plazo,
estimuladapor el crecimientodel comercio
intraindustrial eintrafirmaen el sector dela
industriaintensivaentecnol ogiadelainfor-
maciony delas comunicaciones.

Lamayoriadelosestudiossefialaqueel
accesodeChinaalaOMC, concretadael 11
de diciembre del 2001, tendria un gran
impacto comercial atravésdelassignifica-
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tivasgananciasen el acceso alosmercados
dindmicosdelaeconomiamundial queob-
tendriaestepais, endetrimentodel asexpor-
tacionesdeotrasnacionesendesarrollo, en
especial depaisesdebajosingresosdel Sur
de Asiay del hemisferio americano. Sin
embargo, las estimaciones de este impacto
flucttan dentrodemargenessignificativos.

China concentr6 en el 2003 cerca del
6,05% y el 2,54% de las exportaciones
mundial esdemercanciasy servicioscomer-
ciales, respectivamente. Algunos analistas
estiman queel crecimiento productivo chi-
no asociado a su ingreso a la OMC se
concentraria en la industria textil y del
vestuario, en detrimento delaagriculturay
del sector automotor. Incluso las exporta-
ciones chinas de productos intensivos en
capital y tecnol ogiase especializan en ope-
racionesdeensambl ajeintensivosen mano
de obra. En efecto, se supone quelamayor
fuente de competitividad de la economia
china es la mano de obra abundante, y
barata, estimandosequesumercadolaboral
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alcanzalos712millonesdetrabajadores, de
los cuales 499 millones trabajan en zonas
ruralesdel interior, ligadasalaagricultura.

Sin embargo, hay evidencia que China
esta ganando cuotas de mercado en bienes
intensivosen capital y tecnologiay queesta
perdiéndoloenaquellasintensivasenmano
deobra, incluyendo lamayoriade susprin-
cipales exportaciones textiles. Asi, el im-
portante crecimiento del comercio chino-
japonésyamencionado, hasidoestimulado,
por una parte, por la expansién de las
exportacionesjaponesas de bienesde capi-
tal einsumosproductivosmanufacturados,
como semiconductores, partesy piezasel ec-
tronicas, maquinariasparatrabajar metales
y griasautométi cas, ademasdeexportacio-
nes tradicionales de productos de hierro y
acero. Por otra parte, la expansién de las
exportaciones chinas hacia Japon es enca-
bezada por |os embarques de maquinarias,
los que por primera vez se ubican en esa
posiciéon y desplazan a los tradicionales
productos textiles. También aumentaron

Cuabro 1
CHINA: PESO RELATIVO DEL COMERCIO EXTERIOR VIS-A-VIS EL COMERCIO EN OTRAS REGIONES Y
PAISES DEL MUNDO, 1990 Y 2003
(EN MILES DE MILLONES DE DOLARES Y PORCENTAJES)

Exportaciones Importaciones
Regiones/paises/afios Miles de Porcentajes Miles de Porcentajes
millones enel millones enel

de ddlares total mundial de ddlares total mundial

1990 2003 1990 2003 1990 2003 1990 2003
Mundo 3448 7274 1000 1000 3538 7557 100,0 100,0
Estados Unidos 394 724 11,4 10,0 517 1306 14,6 17,3
Union Europea (15) 1509 2894 43,8 398 1558 2914 44,0 38,6
Japén 288 472 8,3 6,5 235 383 6,7 51
China 62 438 1,8 6,0 53 413 15 55
Américalatinay el Caribe 150 387 4,3 53 119 350 34 4,6

Fuente: Comision EconémicaparaAmérical atinay el Caribe (CEPAL), sobrelabase de cifrasproporcionadaspor la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), einformacién oficial parael casode AméricalL atinay el Caribe.
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fuertemente |os embarques de equipos de
oficina, comunicaciony telefonia, revelan-
do nuevos patrones de especializacion ex-
portadoraintraindustrial y el ascenso chino
hacialaelaboraci6n deproductosmanufac-
turados més intensivos en altatecnologia.

Losefectosque hatenido paraAmérica
LatinalaincorporaciondeChinaalaOMC
se concentran en el comercio tradicional,
estructurado segun las ventajas comparati-
vas reveladas por la dotacién relativa de
recursos productivos. El efecto neto estéti-
coenlaregion esd resultado del aumento
que se genera en €l comercio con China,
€omo consecuencia, primero, del mejora-
miento de las condiciones del acceso a su
mercado y, segundo, del crecimiento desu
economiay | osefectospotencia menteame-
nazantesasociadosalaintensificaciondela
competenciacon losproductoschinos, tan-
to en los mercados domésticos como en
tercerosmercados. Lacompetitividaddelos
productoschinos, determinadasegunel per-
fil delasimportacionesdeproductoschinos
enAmérical atinay el Caribe, setraduciria
concretamente en la sustitucién de la pro-
duccion de la industria local de textiles,
vestuario y calzado, junto a pléasticos, y
manufacturas de caucho.

Exceptuando México, la participacion
de bienes manufacturados en las exporta-
ciones de América Latina, principa mente
productos de laindustrialiviana, no estan
ata como en la mayoria de las naciones
asiaticas. Sin embargo, sus exportaciones
vanprincipalmenteal osEstadosUnidos, el
cual estambién el principal mercado para
China. A diferencia del sudeste de Asia,
donde | os efectos complementarios (creci-
miento del comercio intraindustrial, inver-
siones cruzadas, alianzas estratégicas) son
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significativos, en AméricalL atinay el Cari-
be sus perspectivas son mucho menoresy
puntuales, circunscritos al comercio intra-
industrial queseregistraenalgunosesiabo-
nesdelacadenadeproducciénenlossecto-
res automotriz, electronica e informética.
América Latina y e Caribe tampoco se
beneficiaradirectamentedel crecimientoy
delaliberalizacion en el sector deinfraes-
tructura, incluyendo puertosy aeropuertos,
salvo, eventual mente, un pequefio grupo de
compahiasbrasilefiasy argentinas. Lomis-
mo ocurre en los serviciosturisticosy pro-
fesionales, dondeladistanciafisicaseacen-
tla con ladistancia cultural.

L asnuevasafinidadesy potencialescom-
plementariedadesde Chinacon Brasi| radi-
can en | as posiciones comunes gque susten-
tan antetemasgravitantesdelaagendaque
senegociaenel sistemaecondmicomultila-
teral, enespecial, laRondadeDesarrollode
DohadelaOMC. Como yase haindicado,
en la Conferencia Ministerial de laOMC
realizadaen Cancun hubo unagran coinci-
dencia con las posiciones asumidas por
Brasil y otros 11 paises latinoamericanos
ante la agenda agricola y los temas de
Singapur. Brasil asumio €l liderazgo y se
convirtio en vocero de una coalicion de
paisesendesarrollo, bautizado como Grupo
20+, que estimaron que la propuesta con-
junta de la Union Europea y los Estados
Unidosen materiaagricolareduciasignifi-
cativamentelasambicionesdel mandatode
Dohay comprometianegativamenteal con-
junto de las negociaciones. Estos paises
proponianunaalternativagquecontemplaba
unaambiciosaeliminaciondelossubsidios
y una formula para el acceso a mercados
diferenciadaentre | os paises desarrollados
ylospaisesendesarrollo. Laconformacion
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deestegrupo, y su permanenciaapesar de
la desercion de varios de los 12 paises
latinoameri canosmiembros, quecon poste-
rioridad han preferido no comprometer las
posibilidades de un tratado de libre comer-
cio con los Estados Unidos, ha sido inter-
pretadaenBrasiliay Beijingcomountriun-
fo delos paises en desarrollo.

Brasil es practicamente € Unico caso en
que China se constituye, a lo largo de la
décadade 1990, no sblo en uno delosprinci-
pales mercados de destino delas exportacio-
nesy fuente de aprovisionamiento deimpor-
taciones, sinoqueademés, uninterl ocutor con
e cua se tiene una vision compartida en
muchaosdel osaspectosclavesquesediscuten
y definenenlosorganismoscomercia esinter-
nacionaes. En ambos paises hay amplios
sectoresquetemen queseestablezcan moda-
lidadesregional esdeproteccionismoqueres-
tringiran lainsercion externade los actores.
En los afios 1990 una creciente relacion co-
mercia se sumo aun buen didogo poalitico.
Durantee Ultimobienio, lasexportacionesde
Brasil a China fueron superiores a las de
Japon y las de los paises de la ASEAN,
ocupandoe segundolugar entrelospaisesde
destino delosembarquesbrasilefios, solo por
debajodel osEstadosUnidos. Enimportacio-
nessolofuesuperado por Japony laRepubli-
cade Corea

Américalatinay €l Caribe, comountodo,
sebeneficiadelainternalizacionen Chinade
lasdi sciplinascomercia esadministradaspor
la OMC, y en generd, de poder presentar
quejas por précticas que atenten contra sus
derechos ante e érgano de solucion de dife-
renciasde estainstitucion. En aquellas &reas
enguenohay unareglamentacidnmultilateral
0 esdemasi ado incompl etacomo ocurre con
los subsidios agricolas y las précticas anti-
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dumping, laregidntieneuninteréscomincon
Chinaenreformar lasreglasy diminarloque
seamuy restrictivo o arbitrario. Como se ha
demostrado en los trabajos recientes de la
OMC, China puede ser efectivamente un
aliado de peso.



